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PERUTUSAN KETUA 
PENDAKWA SYARIE

Assalamualaikum Warahmatullahi 
Wabarakatuh dan salam sejahtera.

Alhamdulillah, setinggi-tinggi kesyukuran 
dipanjatkan ke hadrat Allah S.W.T kerana 
dengan limpah dan izinnya jua, maka Jabatan 
Pendakwaan Syariah Negeri Sembilan (JPeNS) 
telah melaksanakan suatu dasar dan keperluan 
yang telah ditetapkan di peringkat Negeri bagi 
memantapkan tadbir urus terutama dari aspek 
pengurusan perundangan Jenayah Syariah. 
Segala isu atau konflik yang timbul dalam 
berinteraksi dengan perundangan, risiko, 
kelemahan governans, dan cara mengatasi 
permasalahan hendaklah didokumenkan demi 
meningkatkan mutu dan kualiti penyampaian 
Jabatan Pendakwaan Syariah Negeri Sembilan.

Saya berharap Dokumentasi Pelan OACP 
JPeNS 2023-2027 ini hendaklah difahami 
dan dihayati oleh setiap warga JPeNS 
supaya penyampaian perkhidmatan 
terutama mengenai aspek pengurusan dan 
perundangan dapat dilaksanakan dengan 

telus dan berakauntabiliti. Pelan OACP JPeNS 2023-2027 ini juga merupakan mekanisme 
bagi mewujudkan kawalan dalaman yang membolehkan sumber-sumber organisasi diarah, 
dipantau dan diukur untuk mengurangkan karenah birokrasi serta mencegah perlakuan 
rasuah, salah guna kuasa dan penyelewengan.

Inilah hasrat JPeNS sebagai sebuah Institusi perundangan Syariah yang sewajarnya 
berintegriti dan terpelihara daripada amalan rasuah. Larangan budaya rasuah adalah jelas 
di dalam al-Quran sebagaimana firman Allah SWT dalam surah al-Baqarah ayat 188 yang                
bermaksud: 

“Dan janganlah kamu makan (atau mengambil) harta (orang-orang lain) di antara kamu 
dengan jalan yang salah, dan jangan pula kamu menghulurkan harta kamu (memberi 
rasuah) kepada hakim-hakim kerana hendak memakan (atau mengambil) sebahagian dari 
harta manusia dengan (berbuat) dosa, padahal kamu mengetahui (salahnya)”.

Akhir kata, saya merakamkan ucapan terima kasih kepada Unit Integriti SUK Kerajaan 
Negeri Sembilan atas usaha mengadakan latihan dan bengkel pembentukan Pelan OACP 
kepada Pegawai JPeNS yang terlibat serta tahniah dan syabas juga kepada pihak pengurusan 
tertinggi JPeNS, Ahli Jawatankuasa OACP JPeNS, dan seluruh warga JPeNS serta semua 
pihak yang terlibat dalam membangunkan OACP ini. Semoga usaha murni ini menjadi 
pemangkin dalam memartabatkan Perundangan Jenayah Syariah Negeri Sembilan.

Sekian, terima kasih.

YM TUAN RAJA MAZELAN BIN RAJA DERAMAN

Ketua Pendakwa Syarie
Jabatan Pendakwaan Syariah Negeri Sembilan Darul Khusus



RINGKASAN
EKSEKUTIF

OACP JPeNS 2023-2027 disediakan selaras dengan Pelan Antirasuah 
Nasional yang dilancarkan pada 29 Januari 2019 oleh YAB Tun Dr. Mahathir 
Mohamad, Mantan Perdana Menteri serta Arahan YAB Perdana Menteri Siri 
2 No. 1 Tahun 2019 berkaitan dengan Pemantapan Governans, Integriti dan 
Rasuah dalam Pengurusan Pentadbiran Kerajaan Malaysia.

OACP JPeNS 2023-2027 ini merupakan rujukan lengkap untuk semua 
warga kerja supaya setiap individu dapat memberikan komitmen dalam 
melaksanakan inisiatif pelan tindakan bagi mencapai sasaran sebagai sebuah 
organisasi bebas rasuah dan berintegriti.

OACP JPeNS 2023-2027 ini dibahagikan kepada 6 bab iaitu Pengenalan, 
Cabaran Menangani Rasuah, Analisis Data, Pelan Tindakan dan Inisiatif, 
Mekanisme Pemantauan dan Penilaian serta Kesimpulan.



ISI KANDUNGAN

“Dan janganlah kamu makan (atau mengambil) harta (orang-orang lain) di 
antara kamu dengan jalan yang salah, dan jangan pula kamu menghulurkan 
harta kamu (memberi rasuah) kepada hakim-hakim kerana hendak memakan 

(atau mengambil) sebahagian dari harta manusia dengan (berbuat) dosa, 
padahal kamu mengetahui (salahnya).”

(Surah al-Baqarah: 188)

Perutusan Ketua Pendakwa Syarie 1

Ringkasan Eksekutif 2

Isi Kandungan 3

BAB 1: PENGENALAN 4

Latar Belakang JPeNS 4

Fungsi dan Peranan 5

Visi, Misi dan Objektif JPeNS 6

BAB 2: CABARAN MENANGANI 
RASUAH 7

Elemen Antirasuah 8

Gejala Rasuah Dalam Organisasi 8

Kepentingan Perancangan Senario 9

Senario Masa Hadapan 9

Bidang-Bidang Berisiko 10

BAB 3: ANALISIS DATA 11

Dapatan Laporan SPRM 11

Dapatan Laporan Audit 12

Dapatan Soal Selidik 12

BAB 4: PELAN TINDAKAN DAN 
INISIATIF  13

Kerangka OACP – Visi,Misi,Matlamat, 
Bidang Keutamaan dan Strategi

13

Bidang Pentadbiran 14

Bidang Perolehan Awam 16

Bidang Pengurusan Penyelidikan 18

BAB 5: MEKANISME PEMANTAUAN 
DAN PENILAIAN 21

Jawatankuasa Antirasuah (JAR) SUK 
Negeri Sembilan

21

Jawatankuasa Antirasuah (JAR) JPeNS 21

Pelaksanaan OACP 21

Penilaian OACP 21

Mekanisme Penilaian 22

Jawatankuasa Pelan Antirasuah 
Organisasi

22

BAB 6 : KESIMPULAN 23

Penghargaan 23

Gambar Bengkel 24



4 Pelan Antirasuah Jabatan Pendakwaan Syariah 
Negeri Sembilan 2023 -2027

BAB 1

PENGENALAN

LATAR BELAKANG JPeNS
SEJARAH PENUBUHAN JPeNS

♦	 Jabatan Pendakwaan Syariah Negeri Sembilan (JPeNS) dahulunya 
merupakan Bahagian Pendakwaan Jabatan Hal Ehwal Agama 
Islam Negeri Sembilan (JHEAINS). Pengasingan dan pengiktirafan 
sebagai sebuah Jabatan baharu di bawah pentadbiran Kerajaan 
Negeri Sembilan ini berdasarkan keputusan:

i.	 Mesyuarat Jemaah Menteri yang bersidang pada 20 Mac 2015
ii.	 Mesyuarat Majlis Kebangsaan bagi Hal Ehwal Ugama Islam 

Malaysia (MKI) kali ke 56 pada 16 Januari 2016.
iii.	 Mesyuarat Majlis Agama Islam (MAINS) kali ke 225.
iv.	 Majlis Mesyuarat Kerajaan Negeri (MMK) pada 7 Disember 

2016.

♦	 Pengasingan dan pengiktirafan ini juga dilaksanakan selepas 
mendapat perkenan ke bawah D.Y.M.M Yang Di-Pertuan Besar 
Negeri Sembilan, Y.T.M Undang Yang Empat dan Y.T.M Tunku Besar 
Tampin.

♦	 Jabatan Pendakwaan Syariah Negeri Sembilan (JPeNS) ditubuhkan 
secara rasminya pada 1 Januari 2018 dengan dibekalkan kod PTJ 
sendiri dan diketuai oleh Ketua Pendakwa Syarie. 

♦	 Terdapat empat (4) Bahagian di Jabatan Pendakwaan Syariah Negeri 
Sembilan (JPeNS) bagi memantapkan perjalanan operasinya iaitu:

 
i.	 Bahagian Perundangan, Perbicaraan dan Rayuan (BPPR)
ii.	 Bahagian Pendaftaran, Rekod dan Dokumentasi (BPRD)
iii.	 Bahagian Penyelidikan Perundangan (BPP)
iv.	 Bahagian Khidmat Pengurusan (BKP)
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FUNGSI DAN PERANAN
Jabatan Pendakwaan Syariah Negeri Sembilan (JPeNS) mempunyai empat 
(4) bahagian yang menjadi tunjang  bagi menggerakkan segala urusan 
yang melibatkan hal ehwal pentadbiran dan pendakwaan.

BAHAGIAN PERUNDANGAN, PERBICARAAN & RAYUAN

Mengendalikan pendakwaan, memberikan nasihat, arahan 
pendakwaan, menjalankan perbicaraan dan rayuan kes-kes jenayah di 
Mahkamah Syariah.

BAHAGIAN PENDAFTARAN, REKOD & DOKUMENTASI

Mengurus, merekod dan menyelaras fail-fail perundangan dan 
pentadbiran serta mengawal selia dokumentasi Jabatan.

BAHAGIAN PENYELIDIKAN PERUNDANGAN

Melaksanakan penyelidikan undang-undang yang komprehensif dan 
bersistematik bagi menghasilkan kajian dan pandangan undang-
undang yang tepat serta pengurusan pusat sumber. 

BAHAGIAN KHIDMAT PENGURUSAN

Memberikan perkhidmatan pengurusan sumber manusia, 
kewangan, teknologi maklumat dan pentadbiran.

⏩

⏩

⏩

⏩
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VISI, MISI & OBJEKTIF JPeNS

☑ VISI

MENJADI AGENSI BERWIBAWA DALAM MEMPERKASAKAN 
PENDAKWAAN SYARIAH

☑ MISI

MELAKSANAKAN PENDAKWAAN SYARIAH DI NEGERI 
SEMBILAN BERLANDASKAN UNDANG-UNDANG DAN HUKUM 
SYARAK DENGAN ADIL, BERKUALITI DAN BERINTEGRITI 
MELALUI PEMANTAPAN TADBIR URUS ORGANISASI

☑ OBJEKTIF

1)	 MELAKSANAKAN PENGURUSAN PENDAKWAAN SECARA 
SISTEMATIK, TERATUR DAN EFISYEN 

2)	 MEMASTIKAN PENDAKWAAN KESALAHAN JENAYAH 
SYARIAH DIKENDALIKAN SECARA TELUS, ADIL DAN 
SAKSAMA BERDASARKAN HUKUM SYARA’ DAN PERUNTUKAN 
UNDANG-UNDANG 

3)	 MENYAMPAIKAN INFORMASI DAN KEFAHAMAN UNDANG-
UNDANG JENAYAH SYARIAH KEPADA MASYARAKAT 

Diriwayatkan daripada Abdullah bin ‘Amr R.Anhuma, Rasulullah SAW bersabda:

Maksudnya: “Laknat Allah kepada pemberi rasuah dan penerima rasuah.”

Riwayat Ahmad (6984) dan Ibnu Majah (2313)

PEMBERI DAN PENERIMA RASUAH
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BAB 2

CABARAN MENANGANI 
RASUAH
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ELEMEN ANTI RASUAH
Isu rasuah wujud dalam pelbagai keadaan tanpa mengira status atau 
kedudukan individu yang menerima atau memberi. Tekanan ekonomi 
dan sosial membuka ruang dan peluang kepada berlakunya rasuah dan 
pelanggaran etika. Usaha untuk menangani rasuah boleh difokuskan 
kepada 3 elemen iaitu :-

GEJALA RASUAH DALAM 
ORGANISASI
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SENARIO MASA HADAPAN
Merupakan gambaran kepada senario rasuah yang mungkin berlaku pada 
masa hadapan. Segala bentuk kemungkinan rasuah telah dikenal pasti 
dan perancangan serta penyelesaian yang praktikal telah disediakan. Pelan 
Antirasuah Nasional (NACP) 2019 - 2023 telah meletakkan  empat  senario  
utama  bagi  meramalkan keadaan yang mungkin berlaku pada masa 
hadapan.

KEPENTINGAN PERANCANGAN 
SENARIO



10 Pelan Antirasuah Jabatan Pendakwaan Syariah 
Negeri Sembilan 2023 -2027

BIDANG BERISIKO
PENTADBIRAN & PEROLEHAN AWAM

Merujuk kepada sistem peraturan, amalan, proses kerja dan proses 
pembelian barang dan perkhidmatan oleh JPeNS. Bidang ini 
dilihat berisiko kerana boleh terdedah kepada tuntutan palsu dan 
penyalahgunaan kuasa oleh pihak yang diberi kuasa bagi memuaskan 
kepentingan diri. Bidang ini telah dilihat berisiko terdedah kepada 
aktiviti rasuah.

PERUNDANGAN

Merujuk kepada tadbir urus pendakwaan Syariah dan 
penguatkuasaan perundangan Syariah. Bidang ini berisiko kepada 
campur tangan pihak berkepentingan dan kebocoran maklumat kes 
pendakwaan. Bidang ini juga dilihat berisiko terdedah dengan ruang 
dan peluang kepada salah laku dan gejala rasuah.
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DAPATAN LAPORAN SPRM
Berdasarkan rekod SPRM sepanjang tempoh lima (5) tahun iaitu dari tahun 
2018 hingga 2023 (Januari), JPeNS mencatatkan rekod tiada sebarang kes 
yang berkaitan SPRM.

Sumber : Bahagian Pengurusan Rekod dan Maklumat, SPRM

BAB 3

ANALISIS DATA
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DAPATAN LAPORAN AUDIT
Berdasarkan Laporan Auditan Pengurusan Kewangan di JPeNS tahun 
2022, didapati terdapat kelemahan di dalam pengurusan perkara berikut 
yang boleh membawa kepada risiko rasuah, integriti dan governans:

DAPATAN SOAL SELIDIK
Kajian soal selidik telah dilakukan terhadap warga JPeNS bagi 
mengumpulkan maklumat berkaitan risiko rasuah, integriti dan 
governans. Berikut adalah dapatan dari soal selidik yang telah dilakukan:
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KERANGKA OACP

BAB 4

PELAN TINDAKAN
DAN INISIATIF
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BIDANG KEUTAMAAN: 
PENTADBIRAN
STRATEGI 1: MEMPERKASAKAN TADBIR URUS ORGANISASI 
UNTUK MENJAMIN PENYAMPAIAN PERKHIDMATAN YANG 
CEMERLANG

⏩⏩⏩



15Pelan Antirasuah Jabatan Pendakwaan Syariah 
Negeri Sembilan 2023 -2027



16 Pelan Antirasuah Jabatan Pendakwaan Syariah 
Negeri Sembilan 2023 -2027

BIDANG KEUTAMAAN: 
PEROLEHAN AWAM
STRATEGI 2: MEMPERKASAKAN TADBIR URUS ORGANISASI 
UNTUK MENJAMIN PENYAMPAIAN PERKHIDMATAN 
YANG CEMERLANG
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BIDANG KEUTAMAAN: 
PERUNDANGAN
STRATEGI 3: MELAKSANAKAN PENDAKWAAN SYARIAH YANG 
ADIL BERKUALITI DAN BERINTEGRITI SELARAS DENGAN 
UNDANG-UNDANG DAN HUKUM SYARAK
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BIDANG KEUTAMAAN: 
PENGURUSAN PENYELIDIKAN
STRATEGI 4: MEMPERKUKUHKAN PENYELIDIKAN 
PERUNDANGAN BAGI MENINGKATKAN KEBERKESANAN 
PENTADBIRAN KEADILAN JENAYAH SYARIAH
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BAB 5
MEKANISME PEMANTAUAN & 

PENILAIAN

JAWATANKUASA ANTIRASUAH (JAR) SUK NEGERI 
SEMBILAN
♦	 Dipengerusikan oleh Setiausaha Kerajaan Negeri Sembilan.
♦	 Menerima laporan status pencapaian dan pelaksanaan 

inisiatif OACP.
♦	 Mengenal pasti penyelesaian terbaik dan membuat 

keputusan.

JAWATANKUASA ANTIRASUAH (JAR)  JPeNS
♦	 Dipengerusikan oleh Ketua Pendakwa Syarie
♦	 Mengenal pasti isu, masalah dan langkah-langkah 

penambahbaikan berdasarkan inisiatif yang dibuat.
♦	 Meneliti dan mengkaji keberkesanan inisiatif OACP setiap 

suku tahun.
♦	 Mengambil tindakan pembaharuan OACP pada akhir tempoh 

pelan.

PELAKSANAAN OACP
♦	 Memastikan setiap bahagian melaksanakan inisiatif dan 

membuat pemantauan melalui aktiviti/program yang 
dirancang.

♦	 Mengemukakan laporan pelaksanaan setiap suku tahun 
kepada Penyelaras OACP.

PENILAIAN OACP
♦	 Mengenal pasti kekuatan dan kelemahan setiap inisiatif
♦	 Memastikan aktiviti dilaksanakan sebagaimana dirancang
♦	 Menilai sama ada aktiviti yang menyokong strategi 

berorientasikan matlamat yang dicapai.
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MEKANISME PENILAIAN

JAWATANKUASA PELAN ANTIRASUAH 
ORGANISASI (OACP)
JABATAN PENDAKWAAN SYARIAH NEGERI SEMBILAN 
2023 – 2027
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PENGHARGAAN

Setinggi-tinggi penghargaan dan terima 
kasih kepada Unit Integriti Pejabat 

Setiausaha Kerajaan Negeri Sembilan, Ahli 
Jawatankuasa OACP JPeNS dan seluruh 

warga kerja yang menjayakan Pelan OACP 
JPeNS 2023 – 2007.
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BENGKEL PENYEDIAAN PELAN 
PENGURUSAN RISIKO RASUAH (CRM) 
DAN PELAN ANTIRASUAH ORGANISASI 
(OACP) 

JABATAN PENDAKWAAN SYARIAH NEGERI 
SEMBILAN

TARIKH	 : 25 – 27 SEPTEMBER 2023

TEMPAT	 : KLANA BEACH RESORT 
PORT DICKSON

PENCERAMAH	 : PUAN ROSLINA BINTI  
AZALI

	  (KETUA UNIT INTEGRITI 
PEJABAT SUK NEGERI 
SEMBILAN)
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JABATAN PENDAKWAAN SYARIAH NEGERI SEMBILAN

ARAS 11, MENARA MAINS, JALAN TAMAN BUNGA, 
70100 SEREMBAN, NEGERI SEMBILAN.

NO TEL : 06-7614077 FAKS : 06-7614126

E-MEL : jpens@ns.gov.my
FACEBOOK : https://www.facebook.com/jpensn9


